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1. Ucel a ciel analyzy

Tato analyza pouzivania Open Data za sucasného splnenia poziadaviek GDPR bola vypracovana
advokatskou kancelariou Nechala & Co., s. r. 0.'

Cielom tejto analyza je posudit’ zakonnost’ spractivania osobnych udajov z verejne dostupnych
registrov a oficialnych zdrojov.

Tato analyza bola spracovana na ziadost’ a na tucely spolo¢nosti FinStat, s. r. 0., so sidlom LPudmily
Kraskovskej 1402/14, 851 10 Bratislava, Slovenska republika, ICO: 47 165 367, zapisanej v obchodnom
registri Okresného sudu Bratislava I, oddiel Sro, vlozka ¢.: 89268/B. Obsah tejto analyzy je chrianeny
v zmysle platnej legislativ Slovenskej republiky. Ziadna ini osoba nie je opravnena §irit" obsah tejto
analyzy alebo ho akokoPvek vyuzivat’ a pouzivat’ bez uvedenia odkazu na jej autora a/alebo bez

osobitného suhlasu autora.

Tato analyza sa zverejiiuje za uCelom poskytnutia pravnej argumentacie aj pre mimovladne
organizacie a novinarov, ktori sa zaoberaju spractivanim udajov zo zverejnenych registrov.
V tomto rozsahu poskytuje advokatska kancelaria Nechala & Co., s. r. 0., sihlas s jej pouZitim.

2. Vychodiska pre vykonanie analyzy

Tato analyza bola pripravena za uc¢elom zodpovedania otazky, ¢i je mozné spracuvanie osobnych udajov,
ktoré su sucast’ou tzv. Open Data, po 25. maji, ked’ sa za¢ne uplatiiovat’ nariadenie GDPR.

Zdrojom spracuvanych osobnych ddajov su verejné registre. Ide o oficialne registre Statnych institacii
(ako Obchodny register, Zivnostensky register a podobne). Registre, z ktorjch sa osobné tdaje zbieraju,
st jednak verejné registre dostupné neurcitému okruhu pouzivatefov (ako Obchodny register,
Zivnostensky register a podobne), ale aj registre, ktoré st dostupné len na zaklade osobitnej Ziadosti a za
odplatu (napr. Centralny register exekucii).

Osobné udaje, ktoré sa spracivaji, si obsahom informacii, ktoré su volne a bezplatne (vynimocne za
odplatu v pripade Centralneho registra exekucil) dostupné pre kazdého za rovnakych podmienok, tzv.
otvorené data, resp. Open Data. Otvorené data su spristupnené na internete v Struktdrovanej forme,

’ v oV . . ’ . ’ . 2
ktora umoznuje ich hromadné strojové spracovanie.

V stcasnosti je mozné spracuvanie osobnych udajov nachadzajacich sa v ramci tzv. Open Data na
zaklade osobitného zakonného splnomocnenia uvedeného v pévodnom zakone o ochrane osobnych

Nechala & Co,, s. 1. 0., je spolo¢nost’ s ruc¢enim obmedzenym zaloZena podla § 15 zékona ¢. 586/2003 Z. z. o advokacii v
zneni neskorsich predpisov, so sidlom Panenskd 23, 811 03 Bratislava, Slovenska republika, ICO: 36 868 604, zapisana v
obchodnom registti Okresného stidu Bratislava I, oddiel: Sro, vlozka &.: 65814/B, konajuca prostrednictvom: JUDt. Pavel
Nechala, PhD., konatel’ a advokat.

2 zdroj: https://www.slovensko.sk/sk/zivotne-situacie/zivotna-situacia/ open-data-otvorene-data/, 06.03.2018
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tidajov.” GDPR a ani novy zikon o ochrane osobnych tidajov neobsahuji vyslovné osobitné povolenie na

dalie spractvanie uz raz zverejnenych osobnych udajov. Takéto spracuvanie osobnych tdajov bude

mozné aj nad’alej, aviak bude nutné najst’ pre to iny pravny z4klad.*

ANALYZA PRAVNEHO ZAKLADU

I. Zakonnost’ spracuvania osobnych udajov z Open Data

Medzi zakladné zasady spracdivania osobnych tdajov v zmysle GDPR patri zdkonnost’ spractivania.’

Podla

cl. 6 GDPR je zasada zakonnosti naplnena iba vtedy, ak je splnena jedna z nasledujucich

podmienok:

dotknuta osoba vyjadrila suhlas so spractuvanim svojich osobnych udajov na jeden alebo
viaceré konkrétne ucely;’

spracuvanie je nevyhnutné na plnenie zmluvy, ktorej zmluvnou stranou je dotknuta osoba,
alebo aby sa na zéklade Ziadosti dotknutej osoby vykonali opatrenia pred uzatvorenim zmluvy;’
spractivanie je nevyhnutné na splnenie zakonnej povinnosti prevadzkovatel’a;’

spracuvanie je nevyhnutné, aby sa ochranili Zivotne ddéleZité zaujmy dotknutej osoby alebo
inej fyzickej osoby;’

spracuvanie je nevyhnutné na splnenie dlohy realizovanej vo verejnom zaujme alebo pri
vykone verejnej moci zverenej prevadzkovatelovi;'"

spracuvanie je nevyhnutné na ucely opravnenych zaujmov, ktoré sleduje prevadzkovatel
alebo tretia strana, s vynimkou pripadov, ked’ nad takymito zdujmami prevazuju zaujmy alebo
zakladné prava a slobody dotknutej osoby, ktoré si vyzaduju ochranu osobnych udajov, najmi ak
je dotknutou osobu diet’a."

Podmienky definované v¢l. 6 GDPR st pravnymi zakladmi, na zaklade ktorych je umoznené

spracuvat’ osobné udaje. Kazdy prevadzkovatel musi urcit’ konkrétny pravny zaklad, na ktorom spraciva

osobné udaje.

Je potrebné skimat’, ¢i je Open Data mozné spracivat’ na zaklade niektorého z vyssie uvedenych

pravaych zakladov. Pravne zaklady uvedené v GDPR su koncipované v zasade rovnocenne. Avsak podla

nazorov odbornej verejnosti by sa mal uplatiovat’ princip prioritnej volby $pecifického pravneho zakladu

(cl. 6 ods. 1 pism. b) az e) GDPR) aaz v pripade, ak takyto pravny zaklad neexistuje, mal by

prevadzkovatel' skumat’, ¢i je mozné spracuvanie na zaklade opravneného zaujmu (¢l. 6 ods. 1 pism. f)

3§ 10 ods. 3 pism. a) poévodného zakona o ochrane osobnych udajov
4 Kolektiv autorov: GDPR/Obecné nafizeni o ochrané osobnich udaja, Wolters Kluwer, Praha 2017, s. 124

v

cl. 5 ods. 1 pism. a) GDPR

6 ¢l 6 ods. 1 pism. a) GDPR

~

cl. 6 ods. 1 pism. b) GDPR

8¢l. 6 ods. 1 pism. c) GDPR
9¢l. 6 ods. 1 pism. d) GDPR
10°¢l. 6 ods. 1 pism. ¢) GDPR
11¢l. 6 ods. 1 pism. f) GDPR
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GDPR). Suhlas ako pravny zaklad by mal byt zvoleny ako posledna moznost’ vzhl'adom na prava
dotknutych 0sob a ich moznost” kedykol'vek odvolat’ sihlas.

Nizsie uvadzame strucnu charakteristiku a vysvetlenie, preco nie je mozné vyuzit' pri spracavani Open
Data pravne zaklady uvedené v ¢l. 6 ods. 1 pism. b) az ¢) GDPR.

1.1 Plnenie zmluvy ako privny zaklad

Prevadzkovatel' nema s dotknutymi osobami ziaden zmluvny ¢i iny vzt'ah. Preto pravay zaklad

plnenia zmluvy nie je mozné pouzit’.
1.2 Plnenie zdkonne povinnosti prevadzkovatela ako pravny dklad

Zo sucasného pravneho poriadku Slovenskej republiky nevyplyva konkrétna povinnost’
spracuvania Open Data. Zastavame nazor, ze aj keby doslo k zmene zakona o ochrane osobnych
tidajov alebo iného predpisu'® za G¢elom umoznenia spractiivania Open Data, i$lo by o doplnenie
mozZnosti, nie povinnosti spracivania Open Data.

Plnenie zakonnej povinnosti prevadzkovatela ako pravny zaklad sa vyuzije v pripade
zamestnavatelov, ktori musia oznamovat’ udaje o mzdiach svojich zamestnancov organom
socialneho zabezpecenia alebo dafiovym tradom, alebo ak st finanéné institucie povinné oznamit’
prislusnym organom urcité podozrivé transakcie v ramci pravidiel proti praniu $pinavych penazi.
Ide teda o pripady, ked’ je prevadzkovatel'ovi povinnost’ dana priamo zakonom, dochadza pri nej
k spracivaniu osobnych ddajov a nesmie mat’ na vyber moznost’ splnit’ alebo neplnit’ dana

: 13
povinnost’.

K rovnakému vykladu sa priklana aj dozorny orgin v Spojenom kralovstve 1CO,' ktory uvadza
pouzitie ¢l. 6 ods. 1 pism. ¢) GDPR v pripade, ak prevadzkovatel spractva osobné udaje pri
vykone povinnosti, ktora mu vyplyva zo zikona."

Z vyssie uvedenych dovodov nie je mozné predpokladat’, Ze zmena legislativy v oblasti prava na
informacie alebo ochrany osobnych tudajov by mohla byt prostriedkom na spracivanie Open
Data s pravnym zakladom plnenia zakonnej povinnosti prevadzkovatel’a.

12 napr. zakon ¢ 211/2000 Z. z. o slobodnom ptistupe k informéicidm a o zmene a doplneni niektorych zikonov (zikon
o slobode informacii) v zneni neskorsich predpisov

13 Jednotlivé pravne zdklady stanovené GDPR maju svoj zdklad v smernici. Smernica umozniovala spracuvanie osobnych
udajov, ak to ,je nevyhnutné na vybovenie pravnemu davigkn, ktorého subjektom je prevadzkovatel”. Preto je mozné pouzivat’ ako
vykladové pomoécky aj komentare, usmernenia a stanoviskd k smernici. V tomto pripade konkrétne usmernenie k pojmu
opravneny zaujem

14 ICO je nezavisly organ Spojeného kralovstva, ktory bol zriadeny s ciefom dohliadat’ na dodrziavanie prava na informacie
a ochranu osobnych tdajov; zdroj https://ico.org.uk/

Bhttps:/ /ico.org.uk/for-organisations/guide-to-the-general-data-protection-regulation-gdpr/lawful-basis-for-processing/legal -
obligation/
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Pre uplnost’ je dolezité, Zze vytvorenie pravneho zakladu spractivania osobnych udajov nad
ramec GDPR nie je moZné. Pravne zaklady spracuvania osobnych udajov mézu byt upravené
len v GDPR. GDPR neobsahuje tzv. zmocnujice ustanovenie na vytvorenie nového pravneho

zakladu na urovni narodnych legislativ.
1.3 Ochrana zanjmov dotknutej osoby ako pravny daklad

Pri spractvani Open Data nejde o spractivanie osobnych udajov, ktoré je nevyhnuté na
ochranu Zivotne déleZitych zaujmov dotknutej osoby alebo inej fyzickej osoby, v tomto
pripade ide napr. skoér o situaciu, ked” dotknutd osoba je v ohrozeni Zivota a spracuvanie
osobnych tdajov z jej lekarskej dokumenticie je nevyhnutné na zachranu jej Zivota.'®

1.4 Plnenie stloh vo verejnom zanjme ako pravny daklad

Pravny zaklad spractivania osobnych udajov — plnenie ulohy realizovanej vo verejnom zaujme
alebo pri vykone verejnej moci vychadza zo smernice, ktora definovala pravny zaklad nasledovne:
wSpracovanie je nevybnutné na splnenie iilohy vykondvane vo vereginom Zdujme alebo v uplatiiovani oficidlneho
poverenia vereného prevadzkovatelovi, alebo tretej strane, ktorej sa iidaje odhalia.” Tu vsak ide o pripady,
v ktorych samotny prevadzkovatel uplatiiuje oficidlne poverenie alebo vykonava dlohu vo
verejnom zaujme (nie je vsak nevyhnutné, aby mu bola dana zakonna povinnost’ spracuvat’
osobné udaje) a spracuvanie je nevyhnutné na uplatiiovanie takéhoto poverenia alebo na vykon
ulohy vo verejnom zaujme. Ide o pripady ked danovy tdrad moze zhromazd'ovat’ a spracuvat’

N , . .. . . . . Ly , . . 517
danové priznania jednotlivca s ciefom stanovit’ a overit’ vysku dane, ktora sa ma zaplatit’.

K uvedenému vykladu sa priklana aj ICO, ktory predpoklada pouzitie tohto pravneho zikladu
v pripade, ak ide o organy verejnej moci, i ked” uvedené ustanovenie je mozné pouzit’ aj v pripade,
ak ide o institaciu, ktora uplatiuje oficialne poverenie alebo vykonava ulohy vo verejnom zaujme.
Tieto organy a institicie moézu spracuvat’ osobné udaje, avsak ich dlohy, funkcia a pravomoc
musia mat’ zaklad v zakone (t. j. iloha mus{ byt’ ulozena zdkonom)."®

1.5 Stiblas ako pravny gdklad

V pripade spracuvania Open Data nedochadza pri zbere a prvotnych operaciach s osobnymi
udajmi k ziadnemu kontaktu s dotknutymi osobami. Preto plati, ze Open Data nie st spracivané
na zaklade sdhlasu dotknutej osoby. Ziskanie sthlasu dotknutej osoby na spractvanie jej

osobnych udajov nie je mozné.

16 https://ico.org.uk/for-organisations/guide-to-the-general-data-protection-regulation-gdpr/lawful-basis-for-
rocessing/vital-interests

17 Usmernenie k pojmu opravneny zdujem

18 https:/ /ico.org.uk/for-organisations/guide-to-the-general-data-protection-regulation-gdpt/lawful-basis-for-

processing/public-task/
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1.6 Oprdvneny zdujem ako pravny gaklad

Spractvanie osobnych udajov, ktoré je nevyhnutné na ucely opravnenych zaujmov
prevadzkovatela podra ¢l. 6 ods. 1 pism. f) GDPR, obsahuje 3 predpoklady:"”

samotna identifikicia opravneného zaujmu,
preukazanie, ze spracivanie osobnych udajov je nevyhnutné na jeho dosiahnutie, a

vyvazenie opravneného zaujmu so zaujmami, pravami a slobodami dotknutych osob.

Skimanie vyssie uvedenych predpokladov sa uskutocniuje prostrednictvom samostatného testu,

ktory sa viaze na jednotlivé informacné systémy. Moznost” pouzitia samotného ¢l. 6 ods. 1 pism.

f) GDPR zavisi a7 od vysledku takéhoto testu proporcionality.”

Za tucelom vykonania testu proporcionality je dolezité najprv posiudit’ povahu a zdroj

opravnenych zaujmov prevadzkovatela na spracuvani osobnych tudajov a nasledne zhodnotit’, ¢i

je spracuvanie nevyhnutné na sledovanie tohto zaujmu, a takisto posudit’ vplyv takéhoto

spracuvania na dotknuté osoby.21

Medzi kl'i¢ové faktory, ktoré je potrebné zohladnit’ pri vykonavan{ testu proporcionality, patria:*

a) Posudenie opravneného zaujmu prevadzkovatel’a

Na to, aby sa zaujem prevadzkovatel'a spracovavat’ osobné udaje povazoval za ,,opravneny”
a aby bol relevantny podFa ¢l. 6 ods. 1 pism. f) GDPR, musf spinat’ poziadavku zékonnosti,
t. j. musi byt’ v sdlade s pravnymi predpismi EU a vnutrodtatnymi pravanymi predpismi.
Musi byt’ tiez dostatocne jasne formulovany a dostatocne $pecificky na to, aby umoznoval
vykonanie testu proporcionality voc¢i zaujmom a zakladnym pravam dotknutej osoby.
Takisto musi predstavovat’ skutocny a sicasny zaujem — to znamena, ze zaujem nesmie

byt $pekulativny.”

GDPR neobsahuje definiciu opravneného zaujmu, iba prikladom v recitali 47 druha veta
uvadza: ,, Takyito opravneny dujem by mohol existovat’ naprikilad vtedy, keby medzi dotknuton osobou a
previdzkovatelom existoval relevantny a primerany vitab, napriklad keby bola dotknuti osoba voii
prevddzkovatelovi v postaveni klienta alebo v jebo siugbdch. Z uvedeného textu bol odvodeny a
publikovany arbitrairny nazor o potrebe existencie vztahu medzi prevadzkovatel’om
a dotknutou osobou. T. Valentova uvadza: ,,Podmienkon pre aplikdcin opravneného aujmu ako
privneho zakladu pre spracovanie osobnych tidajov je, Ze medzi dotknuton osobon a previdzkovatelom
musi - existovat’ relevantny a primerany vtah, na diklade ktorého dotknutd osoba mige opravnené

19

rocessing/legitimate-interests

https://ico.org.uk/for-organisations/guide-to-the-general-data-protection-regulation-gdpr /lawful-basis-for-

20 Usmernenie k pojmu opravneny zaujem, str. 49

2l Usmernenie k pojmu opravneny zaujem, str. 50
22 Usmernenie k pojmu opravneny zaujem
23 Usmernenie k pojmu opravneny zdujem, str. 49
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olakdvat, %e dijde k spracovatelskej operdcii ** Préave naopak, vo vyssie uvedenom texte je
uvedeny iba jeden priklad existencie opravneného zaujmu. Inymi slovami, ani pri pouziti
gramatického vykladu nemozno dospiet’ k prezentovanym zaverom.

Potrebné je vsak uvedend problematiku skumat’ blizsie, pricom je najvhodnejsie pouzitie
teleologického vykladu. Teleologicky vyklad je vyklad ucelovy, ktory ma zabezpecit’
najdenie ucelu a zmyslu pravnej normy. Teleologicky vyklad skuma, aky bol umysel

zakonodarcu a aky je ucel rozoberanej pravnej normy.

Proces tvorby GDPR patril k najrozsiahlejsim legislativnym procesom v hist6rii Eurdpske;j
unie, pretoze snahou bola harmonizacia uz rozvinutej pravnej upravy ochrany osobnych
udajov vo vsetkych clenskych statov. Existovali viaceré odliSnosti, ako napriklad aj
diskutovany pravny zaklad zverejnenych informacii v Slovenskej republike, ktoré mala
pripravovana dprava zjednotit’. V procese tvorby predmetného ustanovenia o pravnom
zaklade — opravneny zaujem existoval spociatku katalég skutkovych podstat, ktory bol
postupne zuzovany a nakoniec redukovany na samotny pojem s odkazom na recitaly. Medzi
tieto skutkové podstaty patrili aj zverejnené informacie: ,,(#b) the data are collected from

public registers, lists or documents accessible by everyone.*”

Racionalny vyklad dmyslu tvorcu regulacie potvrdzuje jednak snahu ponechat’ sirokd
otvorenu definiciu v texte GDPR vzhl'adom na nemoznost’ opisat’ véetky situacie, ktoré
moézu v praxi spracuvania osobnych udajov nastat’, a tiez v recitaloch vyhradne naznacit’
exemplifikativne niektoré pripady. Naopak, nemozno potvrdit’, Ze bola snaha redukovat’
pojem opravneny zaujem iba na niektoré situacie ako napriklad tie, ktoré suvisia s pravnym
vzt'ahom medzi dotknutou osobou a prevadzkovatelom. Na takyto zaver nie je podklad ani
v texte GDPR a ani v jeho vysvetl'ujucich ustanoveniach. Na podporu tejto argumentacie
mozno uviest’ aj odbornu literataru: ,,To, Fe tieto (opravnené) dujmy mayii byt’ chapané Siroko,
preukazuje aj Recital 47 druba, Siesta, siedma veta GDPR: jeden priklad je existencia pravnebo vztahu

med3i prevadskovatelom a dotknuton osobou.**

Na zaklade vysSie uvedeného je nesporné, Ze existencia vztahu medzi
prevadzkovatePom a dotknutymi osobami nie je nevyhnutna podmienka na
aplikaciu ¢l. 6 ods. 1 pism. f) GDPR.

Nad ramec vyssie uvedeného sa vyjadrime aj k pravnej zaviznosti vysvetlujicich recitdlov.

V pravnom poriadku EU zastavaju recitaly funkciu interpretacného nastroja, ktory moze
y >

pomoct’ vysvetlit” ucel a zamer urcitého normativneho nastroja (normativneho aktu EU).

Takisto je mozné ich zohladnit’ pri rieSeni nejednoznacnosti v legislativnych ustanoveniach,

24T, Valentovd, J. Zulova, M. Svec — Nové pravidla ochrany osobnych tdajov. Wolters Kluwer. 2018. Bratislava. s. 75
25 Amendment 102 v http:/ /www.curopatl.curopa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP/ /TEXT+REPORT+A7-2013-
0402+0+DOC+XML+V0//EN

2 B.P. Paal, D.A. Pauly - Datenschutzverordnung. C.H.Beck. Mnichov. 2017.s. 97
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ktorjch sa tykajd, ale ako také nemaju samostatny pravny tcinok.” Tento nizor potvrdzuji
aj rozhodnutia Eurépskeho sudneho dvora ako napr. pripad Case 215/88 Casa
Fleischhandels [1989] ECR 2789, v paragrafe 31: , Zatial’ lo recital v preambule nariadenia
mozge objasnit’ viklad, ktory md byt poskytnuty privnemu predpisu, sam osebe nemdge byt predpisom
samotnym. “ Takisto aj rozhodnutie v pripade Case C-162/97, Nilsson, [1998] ECR 1-7477
v paragrafe 54 uvadza: , Preambula aktu Spolocenstva nie je pravne daviind a nemoino sa na i
odvoldvat’ ako na dovod, pre ktory by bolo moiné sa odehylit’ od samotnych wustanoveni dotknutého

aktu. %

Podla ICO opravnené zaujmy mozu predstavovat’ vlastné zaujmy prevadzkovatela alebo
zaujmy tretich stran a mézu zahfnat’ napr. obchodné zaujmy, individualne zaujmy alebo aj

zaujmy vo forme $irsich spolocenskych vyhod.

GDPR vyslovne uvadza pouzitie opravnenych zaujmov v stvislosti so spracuvanim
osobnych ddajov klientov, na tucely priameho marketingu alebo na ucely predchadzania
podvodom, aviak tento vypocet nie je taxatfvny (dplny).” K takémuto vykladu sa priklania aj
usmernenie k pojmu opravneny zaujem, ktoré uvadza nedplny zoznam niektorych
najbeznejsich kontextov, v ktorych moéze vzniknit’ otazka aplikacie opravneného zaujmu

J , P . , . . )
ako pravneho zakladu spractvania osobnych tdajov.”

Na identifikaciu opravneného zaujmu ako pravneho zakladu spracivania osobnych udajov
je potrebné zvazit’ nasledovné otazky:

e  Preco chce prevadzkovatel’ spracuvat’ osobné udaje, ¢o sa snazite dosiahnut’?
e Kto ma prospech zo spractivania osobnych tddajov prevadzkovatelom? Akym sposobom?
e  Existuji na spracivanie osobnych tdajov Sirsie spolocenské vyhody?
e Aké dolezité su tieto vyhody?
e Aky by bol dosah, ak by prevadzkovatel nemohol spractvat’ osobné udaje?
e Ide o neetické spractivanie osobnych tdajov?”'
Opravneny zaujem moéze napriklad predstavovat™
e Vykon zakladného prava — pri spractvani osobnych ddajov prevadzkovatefom moéze ist’
napr. o vykon zakladného prava, ktoré je obsiahnuté v Eurépskej charte zakladnych prav
2 Complexity of EU law in the domestic implementing process, dostupné na:
http://ec.curopa.cu/dgs/legal service/seminars/20140703 baratta speech.pdf str. 8
28 Complexity of EU law in the domestic implementing process, dostupné na:

http://ec.europa.ecu/dos/legal service/seminars/20140703 baratta speech.pdf str. 8

https:/ /ico.org.uk/for-organisations/guide-to-the-general-data-protection-regulation-gdpr/lawful-basis-fot-
processing/legitimate-interests/

30 Usmernenie k pojmu opravneny zaujem, str. 24

Shttps:/ /ico.org.uk/for-organisations/guide-to-the-general-data-protection-regulation-gdpt /lawful-basis-for-
processing/legitimate-interests/
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a v Burépskom dohovore o ochrane I'udskych prav a zakladnych slobéd. Medzi tieto prava
patria napr. sloboda prejavu a pravo na informacie alebo pravo na pristup k dokumentom.”

Verejné zaujmy/zaujmy S$irSej verejnosti — V niektorych ptipadoch prevadzkovatel
moéze uplatnit’ verejny zaujem alebo zaujem SirSej verejnosti ako opravneny zaujem
spracuvania osobnych udajov (napr. charitativna organizacia spraciva osobné udaje na
ucely lekarskeho vyskumu alebo neziskova organizicia spraciva osobné udaje s ciefom
zvysit’ povedomie o korupcii vlady).”

Podla usmernenia k pojmu oprivneny zaujem vo vseobecnosti plati, Ze pokial
prevadzkovatel kona nielen vo svojom vlastnom opravnenom zaujme (napr. obchodny
zaujem), ale aj v zaujme SirSej verejnosti, tak tato skuto¢nost’ ma pozitivny vplyv na jeho
opravneny zdujem a prikladd mu vicsiu ,,vahu.” Prevadzkovatel si takisto moze urcit’ aj

iné opravnené zaujmy, ako st uvedené vyssie.

Krac k zodpovedaniu otazky, ¢i svedéi opravneny zaujem prevadzkovatelovi, ktory
spracuva §tatom uz zverejnené udaje, musime hladat’ v samom koncepte institdtu
,»otvorenych ddajov, tzv. Open Data®.

Otvorené udaje su charakteristické tym, ze umozfuji volné pouzitie bez obmedzeni
pravneho alebo technického charakteru. Blizsie ich charakterizuje a) dostupnost’ v online
prostredi, b) strojova ¢itatel'nost’, c) poskytnutie licencii a formatov, ktoré su technologicky

neutralne.

Zverejnenie udajov je jednou z foriem spractvania osobnych udajov, ktord definuje GDPR.

K zasahu do sikromia dotknutych 0sob teda déjde uz pri prvotnom zverejneni v zdrojovej
databaze. Pravoym zakladom pre takéto zverejnenie je zakonnd uprava.

Postdenie vplyvu na dotknuté osoby

Pri posudzovani vplyvu spracivania by sa mali brat’ do uvahy pozitivhe aj negativne
dosledky. Na celkové posudeniu vplyvu je takisto dolezité posudit’ pravdepodobnost’
prejavenia rizika na jednej strane a zévaznost’ dosledkov na druhej strane.”

Posudenie povahy spracivanych udajov, pricom je dolezita skuto¢nost’, aké osobné udaje
sa spracovavaju, napr. ¢i sa spracovavaji osobitné kategérie osobnych udajov, ktoré
odhaluju rasovy alebo etnicky p6vod, politické nazory a pod.™

Postdenie sposobu spracuvania tidajov — posudenie vplyvu v sirsSom zmysle moze zahfniat’
posudenie, ¢i su udaje verejne zverejnené alebo inak spristupnené velkému poctu oséb

32 Usmernenie k pojmu opravneny zaujem, str. 34

33 Usmernenie k pojmu opravneny zaujem, str. 35

3 Usmernenie k pojmu opravneny zaujem, str. 35
% Usmernenie k pojmu opravneny zaujem, str. 38
36 Usmernenie k pojmu opravneny zdujem, str. 38
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alebo ¢i sa velké mnozstva osobnych udajov spractvaju alebo kombinuju s inymi ddajmi
(napriklad v pripade profilovania na komeréné tcely).”

Posudenie primeranych ocakavani dotknutych oséb — je takisto dolezité zohladnit’, ¢i
dotknuté osoby moézu primerane ocakavat’ takéto spracuvanie osobnych udajov.

Posudenie postavenia prevadzkovatela a dotknutych osob — postavenie dotknutych osob
a prevadzkovatela je takisto dolezité pri posudzovani vplyvu spracivania osobnych ddajov.
Postavenie prevadzkovatela moze byt” dominantnejsie alebo menej dominantné vo vzt'ahu
k dotknutej osobe v zavislosti od toho, ¢i je prevadzkovatel napr. fyzickd osoba,
nadnarodna spolo¢nost’ alebo subjekt verejného sektora.™

Posudenie predbeZnej rovnovahy

Dalsou poziadavkou na aplikaciu pravneho zakladu opravneného zaujmu je nevyhnutnost’
spracuvania, t. j. spracuvanie osobnych udajov musi byt’ nevyhnutné. Ak je mozné
rozumne dosiahnut’ ten isty vysledok inym, menej rusivim spésobom, pravny zaklad vo

forme opravneného zaujmu sa nebude méct’ uplatnit’.”

Na preukazanie skuto¢nosti, ze spracuvanie osobnych udajov je nevyhnutné na dosiahnutie
opravneného zaujmu, je potrebné zvazit’ nasledovné otazky:
Predstavuje takéto spracivanie rozumny sposob, ako spracuvat’ osobné udaje?

Existuje iny, menej rusivy sposob, ako dosiahnut’ rovnaky vysledok?"

Po posudeni vsetkych faktorov uvedenych vyssie je podla usmernenia k pojmu opravneny
zaujem potrebné posudit’ tzv. predbeznu rovnovahu spractvania osobnych uddajov.
V pripade, ked na zaklade predbeznej analyzy nie je jasné, akym spésobom by sa mala
nastavit’ rovnovaha medzi spracivanim osobnych udajov prevadzkovatelom na jednej
strane a zaujmami a zakladnymi pravami dotknutych oséb na druhej strane, je potreba
vykonat’ d’alsie posudenie rovnovahy.

odl'a usmernenia ojmu opravneny zaujem prevadzkovatel moéze zvazit’, ¢i je mozné

Podr ia k ¥y dzkovatel it’, ¢i

zaviest’” dodatocné opatrenia s cielom pomoct’ znizit’ neprimerany vplyv spracovania na

dotknuté osoby. Tieto dodatocné opatrenia mézu v niektorych (ale nie vsetkych) pripadoch

pomoct’ vyvazit’ rovnovahu a pomoct’ zabezpecit’, aby sa spracovanie mohlo zakladat’ na
, s , s ;o ; J . A 1

opravnenom zaujme previdzkovatela a sii¢asne chranit’ priva a zdujmy dotknutych osob.”

37 Usmernenie k pojmu opravneny zdujem, str. 39

38 Usmernenie k pojmu opravneny zdujem, str. 40

®https:/ /ico.org.uk/for-organisations/guide-to-the-general-data-protection-regulation-gdpr/lawful-basis-fot-
processing/legitimate-interests/

40https:/ /ico.org.uk/for-organisations/guide-to-the-general-data-protection-regulation-gdpr/lawful-basis-fot-
processing/legitimate-interests/

# Usmernenie k pojmu opravneny zdujem, str. 41
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d) PouZitie dodato¢nych bezpecnostnych opatreni prevadzkovatelom

Medzi priklady prislusnych dodatocnych opatreni moéze okrem iného patrit’ prisne
obmedzenie toho, kolko tudajov sa zhromazduje, alebo poskytnutie dodato¢nych
informacie dotknutym osobam v porovnani s tym, ¢o je konkrétne vyzadované
legislativou.®

Podla ICO je takisto nevyhnutné vykonat’ test proporcionality, a teda zvazit' zaujmy
prevadzkovatela voci zaujmom, pravam a slobodam dotknutjch oséb. V pripade, ak by
dotknuté osoby odévodnene neocakavali spractvanie ich osobnych udajov alebo ak by im
takéto spracuvanie sposobilo neodoévodnené skody, ich zaujmy by pravdepodobne prevysili

opravnené zaujmy prevadzkovatela.”

Otazky, ktoré su podla ICO napomocné na urcenie, ¢i su opravnené zaujmy
prevadzkovatela vyvazené voci zaujmom, pravam a slobodam dotknutych osob, su
nasledovné:*

Aky je charakter vzt'ahu prevadzkovatela s dotknutymi osobami?

Aké osobné udaje prevadzkovatel' spracovava? Spracovava sa aj osobitna kategdria
osobnych udajov?

Mohli by dotknuté osoby ocakavat’, ze ich osobné tudaje bude prevadzkovatel' spractvat’
tymto spésobom?

Je pravdepodobné, ze dotknuté osoby budu namietat’ proti takémuto spracuvaniu osobnych
udajov?

Vie prevadzkovatel dotknutym osobam poskytnut’ potrebné informacie tykajuce sa
spracuvania ich osobnych udajov?

Aky je mozny vplyv takéhoto spractivania na dotknuté osoby?

Spracovavaja sa aj osobné udaje deti?

Vyssie uvedené otizky pomahaji pri uréenf toho, & prevadzkovatel splha poziadavky
uvedené v ¢cl. 6 ods. 1 pism. f) GDPR. Neexistuje ziadny vzorec na urcenie toho, ¢i dané
poziadavky prevadzkovatel spifia, ale musi byt’ presvedéeny, e jeho opravnené zaujmy nie

st prekonané rizikami pre dotknuté osoby, ktoré identifikoval.”

Okrem vyssie uvedeného testu proporcionality je takisto je dolezité, aby prevadzkovatel

zdokumentoval svoje rozhodnutia tykajuce sa opravnenych zaujmov, aby bol schopny

42 Usmernenie k pojmu opravneny zdujem, str. 42

“https:/ /ico.org.uk/for-organisations/guide-to-the-general-data-protection-regulation-gdpt /lawful-basis-fot-
processing/legitimate-interests/

#https:/ /ico.org.uk/for-organisations/guide-to-the-general-data-protection-regulation-gdpr/lawful-basis-fot-
processing/legitimate-interests/

https:/ /ico.org.uk/for-organisations/guide-to-the-general-data-protection-regulation-gdpt /lawful-basis-for-
processing/legitimate-interests/
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preukazat’ sulad s GDPR podla zasady zodpovednosti zakotvenej v ¢l. 5 ods. 2 a v ¢l. 24
GDPR.

Informacie tykajuce sa spracivania osobnych udajov na zaklade opravneného zaujmu musi
prevadzkovatel  takisto uviest’” do tzv. privacy notice, teda dokumentu, v ktorom su
uvedené vsetky informacie tykajuce sa spracivania osobnych udajov dotknutych oséb, ako
aj tykajice sa pravneho zikladu spractivania ich osobnych ddajov.*

V tejto suvislosti poukazujeme, ze GDPR v ¢l. 14 ods. 2 pism. f) uklada prevadzkovatel'ovi
povinnost’ informovat’ dotknuté osoby, z akého zdroja pochadzaju osobné udaje, pripadne
informovat’ ich o tom, ¢i udaje pochadzaja z verejne pristupnych zdrojov. Toto
nesporne preukazuje, ze GDPR predpoklada, Zze sa budu d’alej spracovavat’ osobné udaje
pochadzajuce z verejnych zdrojov, databaz a registrov.

V ramci testu proporcionality je nutné zvazovat zaujmy prevadzkovatela s pravami
dotknutych os6b. V pripade spractvania osobnych tdajov pochadzajucich z Open Data
pojde nepochybne aj o vazenie prava na informacie s pravo na sukromie dotknutej osoby.

Ustava SR a medzinarodné dohody, ktoré Slovenska republika ratifikovala a ktorymi je
viazana, stanovuju, ze pravo na sukromie a pravo na informacie nie su neobmedzitel'né

prava, a predpoklada sa mozny zasah do tychto prav, ktory je v silade so zakonom.

Charta zakladnych prav Eurdpskej unie v ¢lanku 8 upravuje ochranu osobnych udajov

nasledovne:

Kazdy ma pravo na ochranu osobnych udajov, ktoré sa ho tykaju.

Tieto udaje musia byt riadne spracované na urcené ucely na zaklade sdhlasu dotknute;
osoby alebo na inom opravnenom zaklade ustanovenom zakonom. Kazdy ma pravo na
pristup k zhromazdenym tdajom, ktoré sa ho tykaju, a pravo na ich opravu.

V ramci posudzovania vzt'ahu medzi pravom na informacie a pravom na sikromie treba
vziat’ do uvahy najmi fakt, ze osobné udaje spracuvané z Open Data uz raz boli zverejnené
na zaklade rozhodnutia zakonodarcu v ramci verejne dostupného registra. Teda vo vzt'ahu
kuz raz zverejnenym osobnym ddajom doslo k oslabeniu ich ochrany, resp. ich dalsie
pouzitie nepredstavuje neprimerany a nezakonny zasah do prav dotknutej osoby.
Zakonodarca rozhodnutim a zriadenim verejnych registrov prezumoval, Zze vo vztahu
kurcitému okruhu osobnych udajov prevazuje pravo na informacie nad pravom na
sukromie dotknutych osob. Jednym z dovodov a ucelov zverejnenia tychto tdajov moéze
byt” napriklad zvysena transparentnost’ verejnej spravy, kontrola hospodarnosti nakladania
s verejnymi zdrojmi alebo zverejnenie na ucely predchadzania podvodom.

4https:/ /ico.org.uk/for-organisations

rocessing/legitimate-interests
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